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正
予
算
を
成
立
さ
せ
る
必
要

が
あ
り
、
専
決
処
分
し
た
た

め
、
承
認
を
求
め
る
も
の
。

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
58
億
７
３
８
２
万
１

千
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出

そ
れ
ぞ
れ
３
０
６
億
５
３
８

２
万
１
千
円
と
す
る
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
令
和

２
年
度
福
生
市
国
民
健
康

　
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
１
号
））

　
福
生
市
国
民
健
康
保
険
の

被
保
険
者
で
被
用
者
の
方
が

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感

染
し
た
場
合
等
に
休
み
や
す

い
環
境
を
整
備
す
る
た
め
に

は
、
速
や
か
な
傷
病
手
当
金

の
支
給
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、

一
日
も
早
く
補
正
予
算
を
成

立
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
専
決

処
分
し
た
た
め
、
承
認
を
求

め
る
も
の
。
歳
入
歳
出
予
算

の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ
２
８
０

万
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出

そ
れ
ぞ
れ
67
億
３
９
３
万
３

千
円
と
す
る
。

●
福
生
市
税
賦
課
徴
収
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
地
方
税
法
の
一
部
改
正
に

伴
い
、
個
人
の
市
民
税
の
非

課
税
の
範
囲
に
関
す
る
規
定

等
を
整
備
す
る
ほ
か
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
等

に
係
る
徴
収
猶
予
の
特
例
手

続
等
に
関
す
る
規
定
等
を
整

備
す
る
も
の
。

●
福
生
市
都
市
計
画
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
地
方
税
法
の
一
部
改
正
に

伴
い
、
引
用
す
る
規
定
を
整

理
す
る
も
の
。

●
福
生
市
介
護
保
険
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
介
護
保
険
法
施
行
令
の
一

部
改
正
に
伴
い
、
令
和
２
年

度
に
お
け
る
介
護
保
険
料
の

減
額
賦
課
に
係
る
保
険
料
率

に
関
す
る
規
定
を
整
備
す
る

も
の
。

●
令
和
２
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

　
介
護
保
険
特
別
会
計
繰
出

金
の
増
額
、
学
校
支
援
地
域

組
織
事
業
の
増
額
な
ど
を
実

施
す
る
に
当
た
り
、
歳
入
歳

出
予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ

３
３
０
４
万
６
千
円
を
追
加

し
、
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
３

０
６
億
８
６
８
６
万
７
千
円

と
す
る
も
の
。

●
令
和
２
年
度
福
生
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
１
号
）

　
消
費
税
率
引
上
げ
に
合
わ

せ
た
低
所
得
者
の
保
険
料
軽

減
強
化
が
令
和
２
年
度
に
完

全
実
施
と
な
る
こ
と
に
伴
い
、

減
額
し
た
保
険
料
と
同
額
を

繰
入
金
に
振
り
替
え
る
も
の
。

●
福
生
市
表
彰
条
例
に
基
づ

く
一
般
表
彰
に
つ
い
て

　
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
と
し

て
貢
献
さ
れ
た
飯
田
忍
氏
、

社
会
福
祉
協
力
委
員
と
し
て

貢
献
さ
れ
た
石
毛
和
美
氏
、

介
護
認
定
審
査
会
委
員
と
し

て
貢
献
さ
れ
た
伊
藤
民
子
氏
、

学
校
医
と
し
て
貢
献
さ
れ
た

平
沢
龍
登
氏
、
学
校
薬
剤
師

と
し
て
貢
献
さ
れ
た
町
田
和

士
氏
、
交
通
安
全
推
進
委
員

会
委
員
と
し
て
貢
献
さ
れ
た

秋
山
充
典
氏
、
前
久
保
省
吾

氏
、
下
田
博
氏
、
情
報
公
開

審
査
会
委
員
及
び
個
人
情
報

保
護
審
議
会
委
員
と
し
て
貢

献
さ
れ
た
坂
本
丁
次
氏
、
環

境
審
議
会
委
員
及
び
明
る
い

選
挙
推
進
委
員
と
し
て
貢
献

さ
れ
た
杉
森
侑
氏
、
国
民
健

康
保
険
運
営
協
議
会
委
員
及

び
行
政
改
革
推
進
委
員
会
委

員
と
し
て
貢
献
さ
れ
た
横
川

隆
子
氏
、
消
防
団
員
と
し
て

貢
献
さ
れ
た
稲
生
剛
礼
氏
、

髙
橋
直
志
氏
、
髙
木
敬
三
氏
、

奥
山
貴
志
氏
、
根
津
正
德
氏
、

山
下
真
央
氏
、
名
取
宏
樹
氏
、

春
日
芳
夫
氏
、
森
田
亮
平
氏
、

古
谷
建
大
氏
、
土
地
を
寄
附

さ
れ
た
石
原
晴
湖
氏
を
一
般

表
彰
す
る
も
の
。

●
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い

て
　
寄
附
い
た
だ
い
た
土
地
を

市
道
と
し
て
適
正
に
管
理
し
、

利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、

新
た
に
市
道
第
１
２
８
０
号

線
と
し
て
認
定
す
る
も
の
。

●
福
生
市
立
学
校
施
設
等
整

　
備
基
金
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

　
小
学
校
及
び
中
学
校
Ｉ
Ｃ

Ｔ
推
進
事
業
の
経
費
に
対
し
、

学
校
施
設
等
整
備
基
金
を
充

当
す
る
に
当
た
り
、
基
金
の

処
分
対
象
に
関
す
る
規
定
を

整
備
す
る
も
の
。

●
福
生
市
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
緊
急
対
策
特

別
交
付
金
基
金
条
例

　
東
京
都
市
町
村
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
対

策
特
別
交
付
金
を
財
源
と
す

る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
に
資
す
る
事
業
の

経
費
に
充
当
す
る
た
め
の
基

金
を
設
置
す
る
に
当
た
り
、

条
例
を
制
定
す
る
も
の
。

●
令
和
２
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

　
国
や
東
京
都
の
交
付
金
を

活
用
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
へ
の
追
加
対
策

に
資
す
る
事
業
の
ほ
か
、
小�

・
中
学
校
臨
時
休
業
の
影
響

に
伴
う
福
生
第
三
小
学
校
防

音
機
能
復
旧
（
復
機
）
事
業

の
令
和
３
年
度
へ
の
延
期
に

当
た
り
、
歳
入
歳
出
予
算
の

補
正
及
び
繰
越
明
許
費
設
定

の
必
要
が
生
じ
た
た
め
、
歳

入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ
れ

ぞ
れ
３
億
９
０
４
３
万
４
千

円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
そ

れ
ぞ
れ
３
１
０
億
７
７
３
０

万
１
千
円
と
す
る
。

●
福
生
市
教
育
委
員
会
委
員

の
任
命
に
つ
い
て

　
任
期
満
了
に
伴
い
、
引
き

続
き
野
口
哲
也
氏
を
教
育
委

員
会
委
員
と
し
て
再
任
す
る

こ
と
に
同
意
す
る
も
の
。

●
福
生
市
農
業
委
員
会
委
員

　
の
任
命
に
つ
い
て

　
福
生
市
農
業
委
員
会
委
員

と
し
て
木
下
義
彦
氏
、
小
山

明
男
氏
、
野
㟢
賢
吾
氏
、
古

谷
清
一
氏
、
細
谷
善
道
氏
、

村
野
昭
氏
、
吉
澤

治
氏
の

７
名
を
任
命
す
る
こ
と
に
同

意
す
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
令
和

２
年
度
福
生
市
一
般
会
計

補
正
予
算（
第
４
号
））

　
事
業
継
続
応
援
金
給
付
事

業
の
申
請
増
加
に
伴
い
、
遅

滞
な
い
支
給
に
つ
な
げ
る
よ

う
一
日
も
早
く
補
正
予
算
を

成
立
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
、

専
決
処
分
し
た
た
め
、
承
認

を
求
め
る
も
の
。
歳
入
歳
出

予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ
７

５
１
４
万
５
千
円
を
追
加
し
、

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
３
１
１

億
５
２
４
４
万
６
千
円
と
す

る
。

●
令
和
２
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
５
号
）

　
国
や
東
京
都
の
交
付
金
を

活
用
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
に
対
す
る
子
育

て
世
帯
及
び
高
齢
者
向
け
支

援
策
、
保
育
所
・
学
校
等
の

衛
生
対
策
、
避
難
所
に
お
け

る
感
染
症
予
防
対
策
の
実
施

に
当
た
り
、
歳
入
歳
出
予
算

の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ
４
億
８

９
５
１
万
１
千
円
を
追
加
し
、

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
３
１
６

億
４
１
９
５
万
７
千
円
と
す

る
。
市
内
事
業
者
で
買
い
物

等
を
し
た
子
育
て
世
帯
に
対

し
、
子
ど
も
一
人
に
つ
き
１

万
５
千
円
を
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ

ッ
ク
す
る「
子
育
て
世
帯
応

援
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
事

業
」、
65
歳
以
上
の
高
齢
者

に
心
身
の
健
康
等
に
寄
与
す

る
３
千
円
相
当
の
カ
タ
ロ
グ

ギ
フ
ト
を
配
布
す
る「
高
齢

者
感
染
症
対
策
事
業
」な
ど
。

※
意
見
書
及
び
決
議
は
５
面

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

●
福
生
市
手
数
料
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定

の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
通

知
カ
ー
ド
に
関
す
る
規
定
を

削
除
す
る
も
の
。

●
福
生
市
特
定
教
育
・
保
育

施
設
及
び
特
定
地
域
型
保

育
事
業
の
運
営
に
関
す
る

　
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及

び
特
定
地
域
型
保
育
事
業
並

び
に
特
定
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
施
設
等
の
運
営
に
関
す

る
基
準
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

特
定
地
域
型
保
育
事
業
者
に

よ
る
連
携
施
設
の
確
保
の
特

例
に
関
す
る
規
定
を
整
備
す

る
も
の
。

●
福
生
市
家
庭
的
保
育
事
業

等
の
設
備
及
び
運
営
に
関

す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

の
一
部
改
正
に
伴
い
、
家
庭

的
保
育
事
業
者
等
に
よ
る
連

携
施
設
の
確
保
の
特
例
に
関

す
る
規
定
及
び
居
宅
訪
問
型

保
育
の
提
供
に
関
す
る
規
定

を
整
備
す
る
も
の
。

●
福
生
市
学
童
ク
ラ
ブ
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

準
を
定
め
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事

業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

学
童
ク
ラ
ブ
支
援
員
の
認
定

資
格
研
修
に
関
す
る
規
定
を

整
備
す
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
税
賦
課
徴
収
条
例
等
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
）

　
地
方
税
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
公
布
に
伴
い
条

例
改
正
の
必
要
が
生
じ
、
専

決
処
分
し
た
た
め
、
承
認
を

求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
都
市
計
画
税
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
）

　
地
方
税
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
公
布
に
伴
い
条

例
改
正
の
必
要
が
生
じ
、
専

決
処
分
し
た
た
め
、
承
認
を

求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
国
民
健
康
保
険
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
）

　
地
方
税
法
施
行
令
の
一
部

を
改
正
す
る
政
令
の
公
布
に

伴
い
条
例
改
正
の
必
要
が
生

じ
、
専
決
処
分
し
た
た
め
、

承
認
を
求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休

　
日
、
休
暇
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
）

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
等

対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
く

国
か
ら
の
緊
急
事
態
宣
言
及

び
東
京
都
か
ら
の
緊
急
事
態

措
置
を
受
け
て
小
・
中
学
校

や
保
育
園
で
休
業
・
休
園
が

行
わ
れ
、
子
の
世
話
を
行
う

職
員
が
出
勤
困
難
と
な
る
場

合
な
ど
が
生
じ
た
こ
と
か
ら

条
例
改
正
の
必
要
が
生
じ
、

専
決
処
分
し
た
た
め
、
承
認

を
求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
中
小
企
業
振
興
資
金
融

　
資
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
）

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
拡
大
に
よ
り
影
響
を

受
け
て
い
る
市
内
中
小
企
業

者
に
対
し
、
一
日
も
早
く
運

転
資
金
不
足
解
消
の
一
助
と

す
る
た
め
に
条
例
改
正
の
必

要
が
生
じ
、
専
決
処
分
し
た

た
め
、
承
認
を
求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
福
生

市
国
民
健
康
保
険
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
）

　
福
生
市
国
民
健
康
保
険
の

被
保
険
者
で
被
用
者
の
方
が

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感

染
し
た
場
合
等
に
休
み
や
す

い
環
境
を
整
備
す
る
た
め
に

は
、
速
や
か
な
傷
病
手
当
金

の
支
給
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、

条
例
改
正
の
必
要
が
生
じ
、

専
決
処
分
し
た
た
め
、
承
認

を
求
め
る
も
の
。

●
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て（
令
和

２
年
度
福
生
市
一
般
会
計

補
正
予
算（
第
１
号
））

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
と
し
て
、
特
別
定

額
給
付
金
給
付
事
業
及
び
子

育
て
世
帯
へ
の
臨
時
特
別
給

付
金
給
付
事
業
な
ど
を
実
施

す
る
た
め
、
一
日
も
早
く
補

可
決
等
さ
れ
た
案
件（
要
旨
）

▲４月に開設された臨時さくらクラブ


