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を
新
設
す
る
こ
と
に
伴
い
、

関
係
す
る
条
例
の
規
定
を
整

理
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
営
住
宅
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　
木
造
市
営
住
宅
の
取
り
壊

し
に
伴
い
、
戸
数
を
変
更
す

る
も
の
。

◎
福
生
市
下
水
道
使
用
料
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
　
消
費
税
法
の
一
部
改
正
に

伴
い
、
下
水
道
使
用
料
に
対

す
る
消
費
税
率
を
改
め
る
と

と
も
に
、
一
般
汚
水
の
う
ち

排
出
量
が
１
万
立
方
メ
ー
ト

ル
を
超
え
る
分
に
係
る
使
用

料
金
を
改
定
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
森
林
環
境
譲
与
税

基
金
条
例

　
パ
リ
協
定
の
枠
組
み
の
も

と
、
日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
量
削
減
目
標
の
達
成
や

災
害
防
止
を
図
る
た
め
、
平

成
31
年
度
よ
り
国
か
ら
交
付

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ

の
計
画
的
な
運
用
を
図
る
た

め
、
基
金
を
設
置
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
休
日
診
療
所
条
例

　
現
在
、
休
日
診
療
事
業
は

福
生
市
医
師
会
へ
委
託
し
、

福
生
市
保
健
セ
ン
タ
ー
に
て

実
施
し
て
い
る
が
、
平
成
31

年
度
よ
り
福
生
市
が
休
日
診

療
所
の
開
設
者
と
な
り
、
事

業
運
営
全
般
を
直
営
で
実
施

す
る
こ
と
に
伴
い
、
必
要
な

事
項
を
定
め
る
も
の
。

◎
平
成
30
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
５
号
）

　
国
庫
補
助
金
の
確
定
に
よ

る
追
加
や
基
金
へ
の
積
み
立

て
を
行
う
た
め
、
歳
入
歳
出

予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ
４

◎
福
生
市
一
般
職
の
任
期
付

職
員
の
採
用
及
び
給
与
の

特
例
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　
東
京
都
の
給
与
改
定
に
準

じ
て
、
特
定
任
期
付
職
員
に

対
す
る
期
末
手
当
の
６
月
期

及
び
12
月
期
の
支
給
割
合
を

均
等
に
す
る
た
め
、
改
定
す

る
も
の
。

◎
福
生
市
職
員
の
自
己
啓
発

等
休
業
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
学
校
教
育
法
の
一
部
改
正

に
伴
い
、
平
成
31
年
４
月
１

日
よ
り
制
度
化
さ
れ
た
専
門

職
大
学
及
び
専
門
職
短
期
大

学
に
係
る
設
置
基
準
や
学
位

規
則
等
の
関
係
法
令
が
改
正

さ
れ
、
引
用
す
る
規
定
に
項

ず
れ
が
生
じ
た
た
め
、
法
と

の
整
合
を
図
る
も
の
。

◎
福
生
市
議
会
議
員
の
議
員

報
酬
及
び
費
用
弁
償
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

　
市
議
会
議
員
に
支
給
す
る

期
末
手
当
の
６
月
期
及
び
12

月
期
の
支
給
割
合
を
均
等
に

す
る
た
め
、
改
定
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
非
常
勤
の
特
別
職

の
職
員
の
報
酬
及
び
費
用

弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　
嘱
託
員
及
び
委
員
等
の
報

酬
額
を
改
定
す
る
ほ
か
、
休

日
診
療
管
理
者
、
休
日
診
療

医
、
休
日
診
療
看
護
師
、
休

日
診
療
薬
剤
師
、
中
国
残
留

邦
人
等
支
援
・
相
談
員
及
び

５
７
４
万
７
千
円
を
追
加
し
、

２
５
３
億
２
４
１
６
万
１
千

円
と
す
る
も
の
。

◎
平
成
30
年
度
福
生
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
２
号
）

　
保
険
者
機
能
強
化
推
進
交

付
金
が
創
設
さ
れ
た
た
め
、

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
５
１
８
万
５
千
円
を

追
加
し
、
44
億
４
０
８
３
万

７
千
円
と
す
る
も
の
。

◎
平
成
30
年
度
福
生
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
補

正
予
算（
第
１
号
）

　
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療

広
域
連
合
に
対
す
る
負
担
金

額
の
変
更
等
に
伴
い
、
歳
入

歳
出
予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ

れ
３
３
９
６
万
１
千
円
を
追

加
し
、
12
億
１
５
９
７
万
７

千
円
と
す
る
も
の
。

▽
平
成
31
年
度
福
生
市
一
般

会
計
予
算

　
「
こ
の
ま
ち
が
好
き
夢
か

な
う
ま
ち
福
生
」
の
実
現
を

目
指
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の

総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
２
５
０
億

８
千
万
円
と
す
る
も
の
。

　
福
祉
セ
ン
タ
ー
設
備
改
良

事
業
、
富
士
見
通
り
線
整
備

事
業
、
第
三
小
学
校
増
築
事

業
等
の
大
規
模
事
業
が
本
格

実
施
さ
れ
、
ま
た
、
義
務
的

経
費
で
あ
る
扶
助
費
が
大
き

く
伸
び
て
お
り
、
平
成
31
年

度
予
算
は
こ
れ
ま
で
に
な
い

大
規
模
な
も
の
と
な
っ
て
い

る
が
、
国
や
都
の
補
助
金
な

ど
特
定
財
源
を
可
能
な
限
り

活
用
し
、
一
般
財
源
か
ら
の

持
ち
出
し
を
極
力
抑
え
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
く

こ
と
の
な
い
よ
う
編
成
し
た
。

▽
平
成
31
年
度
福
生
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
予
算

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

そ
れ
ぞ
れ
68
億
６
７
１
２
万

１
千
円
と
す
る
も
の
。
財
源

の
確
保
や
医
療
費
適
正
化
な

ど
の
取
り
組
み
を
展
開
し
、

被
保
険
者
に
安
心
し
て
医
療

を
受
け
て
い
た
だ
け
る
予
算

と
し
た
。

◎
平
成
31
年
度
福
生
市
介
護

保
険
特
別
会
計
予
算

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

そ
れ
ぞ
れ
43
億
４
６
４
６
万

４
千
円
と
す
る
も
の
。
介
護

保
険
事
業
が
持
続
可
能
な
制

度
と
な
る
よ
う
、
第
７
期
介

護
保
険
事
業
計
画
に
基
づ
き

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

さ
ら
な
る
深
化
を
目
指
す
。

◎
平
成
31
年
度
福
生
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予

算
　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

そ
れ
ぞ
れ
12
億
７
１
３
６
万

４
千
円
と
す
る
も
の
。
後
期

高
齢
者
制
度
の
円
滑
な
運
営

に
努
め
る
と
と
も
に
被
保
険

者
が
安
心
し
て
必
要
な
医
療

を
受
け
ら
れ
よ
う
編
成
し
た
。

◎
平
成
31
年
度
福
生
市
下
水

道
事
業
会
計
予
算

　
平
成
31
年
度
予
算
よ
り
、

下
水
道
事
業
会
計
は
、
こ
れ

ま
で
の
官
庁
会
計
か
ら
地
方

公
営
企
業
法
に
基
づ
い
た
企

業
会
計
に
移
行
と
な
る
。

　
収
益
的
収
支
の
収
入
を
15

憶
８
７
７
７
万
６
千
円
、
支

出
を
13
億
９
８
９
２
万
９
千

円
、
資
本
的
収
支
の
収
入
を

６
億
２
０
４
９
万
４
千
円
、

支
出
を
11
億
８
４
５
６
万
１

千
円
と
す
る
も
の
。

◎
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い

て
　
市
道
第
１
１
１
９
号
線
の

一
部
が
行
き
止
ま
り
道
路
で
、

一
般
の
交
通
の
用
に
供
さ
れ

て
い
な
い
た
め
、
道
路
法
の

規
定
に
基
づ
き
、
当
該
路
線

の
一
部
を
廃
止
す
る
も
の
。

◎
平
成
30
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
６
号
）

　
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・

７
号
富
士
見
通
り
線
整
備
事

業
の
用
地
買
収
に
係
る
契
約

物
件
の
う
ち
１
件
に
つ
い
て
、

移
転
作
業
の
遅
れ
に
よ
り
、

年
度
内
に
市
へ
引
き
渡
す
こ

と
が
で
き
な
い
状
況
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
移
転
完
了
後

に
支
払
う
予
定
の
損
失
補
償

に
係
る
代
金
を
翌
年
度
へ
繰

り
越
す
た
め
、
地
方
自
治
法

の
規
定
に
基
づ
き
、
１
５
５

７
万
９
千
円
を
繰
越
明
許
費

と
す
る
も
の
。�

◎
平
成
31
年
度
福
生
市
一
般

会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

　
国
に
お
い
て
、
プ
レ
ミ
ア

ム
付
商
品
券
事
業
に
係
る
予

算
が
計
上
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、
こ
の
補
助
金
を
活
用
し
、

低
所
得
者
・
子
育
て
世
帯
主

向
け
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品

券
の
発
行
・
販
売
等
の
事
業

を
実
施
す
る
た
め
、
歳
入
歳

出
予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ

５
６
２
８
万
５
千
円
を
追
加

し
、
２
５
１
億
３
６
２
８
万

５
千
円
と
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
教
育
委
員
会
委
員

の
任
命
に
つ
い
て

　
任
期
満
了
に
伴
い
、
引
き

続
き
、
坂
本
和
良
氏
を
教
育

委
員
会
委
員
と
し
て
再
任
す

る
こ
と
に
同
意
す
る
も
の
。

部
活
動
指
導
員
を
新
た
に
区

分
に
追
加
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
長
等
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

　
市
長
等
に
支
給
す
る
期
末

手
当
の
６
月
期
及
び
12
月
期

の
支
給
割
合
を
均
等
に
す
る

と
と
も
に
、
福
生
市
特
別
職

報
酬
等
審
議
会
の
答
申
に
基

づ
き
、
市
長
、
副
市
長
及
び

教
育
長
の
給
料
月
額
を
引
き

上
げ
る
も
の
。

◎
福
生
市
の
一
般
職
の
職
員

の
給
与
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
東
京
都
の
給
与
改
定
に
準

じ
て
、
一
般
職
の
職
員
の
期

末
手
当
の
支
給
割
合
及
び
給

料
表
を
改
定
す
る
と
と
も
に
、

平
成
31
年
度
の
人
事
考
課
適

用
分
か
ら
、
部
長
級
職
員
を

除
く
55
歳
を
超
え
る
職
員
の

昇
給
の
基
準
を
変
更
し
、
昇

給
を
停
止
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
の
一
般
職
の
職
員

の
給
与
の
臨
時
特
例
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

　
平
成
28
年
度
か
ら
行
っ
て

い
る
管
理
職
職
員
の
給
料
を

減
額
す
る
措
置
を
引
き
続
き

実
施
す
る
た
め
、
そ
の
期
間

を
平
成
31
年
度
ま
で
延
長
す

る
も
の
。

◎
福
生
市
学
童
ク
ラ
ブ
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
新
た
に
第
六
小
学
校
内
の

教
室
を
活
用
し
て
平
成
31
年

４
月
１
日
か
ら
学
童
ク
ラ
ブ

◎
全
員
賛
成
　
▽
賛
成
多
数

可
決
さ
れ
た
案
件（
要
旨
）

次回定例会のお知らせ
◎傍聴におでかけください。

令和元年第２回定例会（予定）

◎�議場には、補聴器をお使いの方のた
めに、補聴器に直接音声を送るヒア
リングループを導入しています。

◆本会議　午前10時開会
　6月11日（火）～ 14日（金）
　及び28日（金）

◆常任委員会　午前10時開会
　6月18日（火）～ 20日（木）

●
平
成
31
年
度
福
生
市
一
般

会
計
予
算
に
対
す
る
討
論

■
反
対

　
本
予
算
は
、
貧
困
化
の
進

む
市
民
の
窮
状
を
救
う
も
の

で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
学
校
給
食
費
の
無

償
化
、
就
学
援
助
支
給
基
準

の
生
活
保
護
基
準
以
上
へ
の

引
き
上
げ
、
国
民
健
康
保
険

税
の
軽
減
対
策
、
市
内
循
環

バ
ス
の
導
入
、
基
地
被
害
の

増
す
横
田
基
地
の
撤
去
を
求

め
る
立
場
の
明
確
化
な
ど
、

重
要
施
策
が
含
ま
れ
て
い
な

い
こ
と
か
ら
、
本
予
算
に
反

対
す
る
。

■
賛
成

　
本
予
算
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
が
二
周
す
る
予
算
と

な
り
、
そ
の
総
額
は
過
去
最

大
規
模
と
な
っ
て
い
る
。

　
歳
出
面
で
は
、
福
祉
セ
ン

タ
ー
設
備
改
良
事
業
、
富
士

見
通
り
線
整
備
事
業
、
市
営

競
技
場
改
良
事
業
、
特
定
不

妊
治
療
助
成
、
産
後
ケ
ア
事

業
、
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
整
備
な
ど

が
盛
り
込
ま
れ
、
歳
入
面
で

は
、
補
助
金
等
の
確
保
な
ど

財
源
確
保
に
努
力
し
て
お
り
、

大
い
に
評
価
す
る
こ
と
か
ら
、

本
予
算
に
賛
成
す
る
。

■
賛
成

　
本
予
算
は
、
富
士
見
通
り

線
整
備
事
業
、
第
三
小
学
校

増
築
事
業
な
ど
の
大
規
模
事

業
が
あ
り
な
が
ら
も
将
来
的

な
財
政
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
慮
し
た
堅
実
な
予
算
編
成

で
あ
り
大
き
く
評
価
す
る
。

　
ま
た
、
「
妊
娠
・
出
産
か

ら
子
育
て
ま
で
の
切
れ
目
の

な
い
支
援
」
や
「
多
様
な
ニ

ー
ズ
に
対
応
し
た
保
育
環
境

の
整
備
」
、
教
育
施
策
に
お

い
て
は
、
中
学
校
の
部
活
動

支
援
員
の
配
置
な
ど
教
員
の

働
き
方
改
革
に
も
つ
な
が
る

と
期
待
で
き
、
本
予
算
に
賛

成
す
る
。

　
そ
の
ほ
か
次
の
議
案
に
対

し
て
も
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。

●
平
成
31
年
度
福
生
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
予
算　

討　
論


